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Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 55
»Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise uldised tingimused“, Vabariigi
Valitsuse 12. mai 2022. a maaruse nr 54
»Perioodi 2021-2027 iihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite
andmisest avalikkuse teavitamine* ja Vabariigi
Valitsuse 31. juuli 2014. a maaruse nr 121
»Struktuuritoetuse registri pidamise
pohimaarus“ muutmise maaruse eelnou
kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on saatnud Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks Vabariigi Valitsuse 12.
mai 2022. a maaruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Ghtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise Uldised tingimused®, Vabariigi Valitsuse 12.
mai 2022. a maaruse nr 54 ,Perioodi 2021-2027 Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
vahendite andmisest avalikkuse teavitamine® ja Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a maaruse nr 121
~Struktuuritoetuse registri pidamise péhimaarus“ muutmise maaruse eelndu.

Justiitsministeerium kooskélastab eelndu jargmiste markustega.

Kdnealuse maarusega muudetakse muu hulgas struktuuritoetuse registri pidamise pdhimaarust.
Kehtivast p6himaarustest nahtub, et registris tdddeldakse ka isikuandmeid. Igasugust isikuandmete
kogumist, sailitamist, kasutamist ja avalikustamist kasitatakse eraelu puutumatuse (PS § 26) riivena’.
PS § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pdhiseadusega. See tdhendab, et
niisugune piirang peab olema kooskdlas ka PS § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse
riigivéimu Uksnes pdhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. Sattes valjendatud dldise
seadusereservatsiooni phimdtte jargi peab pdhidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused
langetama seadusandja. Riigikogu vdib taidesaatvat v6imu volitada reguleerima Uksnes vahem
intensiivseid pohidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tapne,
selge ja vastavuses piirangu intensiivsusega. Seda pdhimdtet tuleb jargida ka isikuandmete
tootlemisel. See tahendab, et isikuandmete todtlemine peab olema reguleeritud seadusega,
maarusega voib seaduse norme tapsustada, kuid seda Uksnes selge ja tapse ulatusega volitusnormi
alusel. Mida intensiivsem on pdhidiguste piirang, seda Uksikasjalikumad peavad olema taitevvéimu
tegutsemise aluseks olev volitusnorm ja menetlusnormid. Seega ei sobi isikuandmete tdétlemise
seaduslikuks aluseks Uldine volitusnorm, mis jatab kdik peamised kisimused taitevvdimu reguleerida.
Eelkdige peab seaduse tasandil maaratlema isikuandmete to6tlemise olukorrad ja eesmargid,
toodeldavate isikuandmete koosseisu vahemalt isikuandmete kategooriate tdpsusega (viimast voib
seaduse volitusnormi alusel maarusega tapsustada) ning tdéddeldavate isikuandmete sailitamise
tahtajad. Igasugune isikuandmete t66tlemine peab vastama andmetddtiuse pohimotetele vastavalt
isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklis 5 satestatule.
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Eelnevast tulenevalt tuleb tdpsustada seaduses struktuuritoetuste registri regulatsiooni selliselt, et see
vastaks seadusereservatsiooni pdhiméttele ning pohimaaruse kehtestamise volitusnormi selliselt, et
sealt ndhtuks volituse selged raamid. Seaduse tasandil peab olema kindlaks maaratud andmekogu
pidamise eesmark, andmekogusse kantavate isikuandmete koosseis, andmekogu vastutav tooétleja
(vajadusel kaasvastutavad toodtlejad), andmete sailitamise maksimaalne tdhtaeg (seda saab
pdhimaaruses tapsustada, aga mitte pikendada), andmekogu p&himaaruse volitusnormi raamid.
Viimase puhul vdiks regulatsioon olla selline:

»(X) Struktuuritoetuste registri pidamise péhimaaruses satestatakse registri pidamise kord, sealhulgas:
1) andmeandjad ja nendelt saadavad andmed;

2) tdpsem andmekoosseis;

3) vastutava toétleja ja volitatud tddtleja Ulesanded;

4) andmetele juurdepéasu ja andmete véljastamise kord;

5) andmete séilitamise tdpsemad téhtajad;

6) muud korralduslikud kiisimused.*;

Juhime tahelepanu, et andmekogu eesmark ei saa olla andmete to6tlemine iseenesest, vaid
andmekogu peetakse seaduses ette nahtud llesande taitmiseks. Kaesoleval juhul peab andmekogu
pidamise eesmark hdlmama ko&igi pohimaaruse § 3 Idikes 2 nimetatud infoslisteemide, milles
toodeldakse isikuandmeid, eesmarke. Lisaks sellele tuleb pohimaaruses lile vaadata § 15" ja 153 ette
nahtud eesmargid, et nendeks ei oleks andmetddtlus iseenesest.

Samuti tuleb Ule vaadata pdhimaaruses vastutava toétleja ja volitatud to6tlejate regulatsioon. Vastutav
tootleja on asutus, kellele seadusega on pandud kohustus mingit Ulesannet taita. Hetkel on
andmekogu vastutavaks to6tlejaks Riigi Tugiteenuste Keskus. Samas nahtub naiteks perioodi 2021—
2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadusest, et
seadusest tulenevaid Ulesandeid taidab ka Rahandusministeerium. Sellega seoses margime, et kui
asutusi, kellele on pandud seadusega kohustus mingit Ulesannet taita, on mitu, on nad seaduse
tasandi regulatsioonis kaasvastutavad t6dtlejad ning pohimaaruses saab kokku leppida, kes milliste
Ulesannete eest konkreetselt vastutab.

Juhime tahelepanu ka sellele, et hetkel ei ole seadusest ega pohimaarusest naha, millised tlesanded
vastutavatel ja volitatud todtlejatel on. PGhimaarusest peab olema arusaadav, milline on vastutavate
ja volitatud tootlejate rollijaotus ja kes mille eest tapselt vastutab. Palume p&himaarust taiendada
vastutava ja volitatud toétlejate llesannetega.

Kui andmekogul on mitu vastutavat voi volitatud téodtlejat, siis tuleb andmekogule maarata
pdhimaaruses ka uhtne kontaktpunkt, kelle poole andmesubjekt saab pdérduda, kui ta soovib teavet
naiteks tema kohta sailitatavate andmete kohta vdi paluda andmeid parandada.

Pdhimaaruse § 4 ndeb ette andmekogusse kantavad andmed. Juhime tahelepanu, et hetkel ei ole
voimalik sellest loetelust aru saada, milliseid andmeid andmekogus tapselt tdddeldakse, kuna
pdhimaaruse andmekoosseisud on sisustatud labi viidete teistele rakendusaktidele. Andmekogu
péhimaaruses esitatud andmekoosseisud peavad olema esitatud sellisel kujul, et andmesubjektil on
vOimalik méista, milliseid tema kohta kaivad andmeid té6deldakse. Naiteks on § 4 punktis 23 viidatud,
et toodeldakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse § 47 16ike 3 alusel kehtestatavas rahastamiskavas toodud andmeid. Viidatava
satte kohaselt kinnitab rahastamiskava Vabariigi Valitsus ning viidatava seaduse § 47 16ike 2 alusel
kehtestab Vabariigi Valitsus rahastamiskavas sisalduva teabe, mis muu hulgas sisaldab ka nduet, et
taotlejal voi partneril voi tema seaduslikul esindajal ei ole karistusseadustiku § 209, 2091, 210, 260",
372, 373, 379 vbi 384 alusel maaratud kehtivat karistust. Sellest saab jareldada, et muu hulgas
kantakse andmekogusse ka andmed kehtivate karistuste kohta. Palume nii seaduse kui ka
pdhimaaruse tasandil selgelt valja tuua, milliseid andmeid andmekogus téddeldakse.

Kuna andmekogu sisaldab ka isikuandmeid, siis peab pdhimaaruses olema reguleeritud ka logimine
ja logide sailitamise tahtajad. Selleks, et isikuandmete vastutav toétleja saaks tdendada (IKUM art 5
Ilg 2), et ta on jarginud isikuandmete to6otlemise pdhimotteid, tuleks logida kéik isikuandmetega
tehtavad toimingud (sh sisestamine, parandamine, kustutamine) koos toimingu tegija nime ja ajaga.
Eelnevast tulenevalt tuleb pdhimaaruses reguleerida logimine ja logide sailitamise tahtajad.



Pdhimaaruse § 7 ndeb ette andmete avalikustamise. Juhime tahelepanu, et kui avalikustatavad
andmed hdélmavad ka isikuandmeid, siis tuleb PS §-st 26 tulenevalt seaduse tasandil ette naha,
millised andmeid avalikustatakse ja mis eesmargil. Selgitame, et avaliku teabe seaduse (AVTS)
kohaselt on avalik teave kdik mis tahes viisil ja mis tahes teabekandjale jaadvustatud ja
dokumenteeritud teave, mis on saadud vdi loodud seaduses voi selle alusel antud digusaktides
satestatud avalikke Ulesandeid taites ning sellele teabele juurdepaasu vdib piirata seaduses
satestatud korras (AvTS § 3). Isikuandmete kaitse Uldmaaruse kohaselt peab igasugusel
andmetdotiusel olema eesmark. Struktuuritoetuse registrit peetakse ja seal t6ddeldakse andmeid
seadusest tuleneva kohustuse taitmise lihtsustamiseks. Selge ei ole aga mis eesmargil teatud
andmeid avalikustatakse. V6ib oletada, et seadusest tuleneva kohustuse taitmiseks ei ole vajalik
andmete avalikustamine ning viimasel on struktuuritoetuse registri pidamise eesmargist erinev
eesmark, mida aga seadusest ega pdhimaarusest ei nahtu Juhime ka tdhelepanu, et Euroopa Kohus
on leidnud, et internetisaidil toetusesaajate kohta nimeliste andmete ja toetusesummade avaldamine
riivab Uldiselt toetusesaajate digust eraelu puutumatusele ja konkreetselt nende digust isikuandmete
kaitsele, sest kolmandatel isikutel on saidile vaba ligipdas2. Eelnevast tulenevalt palume olukorras,
kus pohimaaruse §-s 7 ette ndhtud avalikustatavad andmed hdlmavad ka isikuandmeid, nende
isikuandmete kategooriad ja avalikustamise eesmark naha ette seaduse tasandil.

Pdhimaaruse § 15 kohaselt otsustab registri likvideerimise Vabariigi Valitsus. Juhime tahelepanu, et
kuna kaesoleval juhul on andmekogu asutatud seadusega, siis ei ole vdimalik Vabariigi Valitsusel
otsustada selle likvideerimine, kuna andmekogu I6petamiseks on vaja seadust muuta.

Kokkuvottes palume tapsustada seaduses struktuuritoetuste registri regulatsiooni selliselt, et see
vastaks seadusereservatsiooni pdhiméttele ning pohimaaruse kehtestamise volitusnormi selliselt, et
sealt nahtuks volituse selged raamid. P6himaaruses palume Ule vaadata vastutava tdétleja ja volitatud
tootlejate regulatsioon, sealhulgas nende llesanded, maarata Uhtne kontaktpunkt, tapsustada
andmekogus téddeldavate andmete loetelu ning naha ette regulatsioon logimise ja logide sailitamise
tahtaja kohta.

Lisaks juhime tahelepanu Gigusnormide tagasiulatuvale rakendamisele. Tegemist on Gigusloomes
erandliku ndhtusega, mille ettendgemine peab olema pdhjendatud. Seletuskirjas (lk 4) pohjendatakse
Uhe satte tagasiulatuvat rakendamist jargmiselt — ,§ 7 16ike 3 puhul on EL rahastuse viide logol
praktikas kasutusel juba varasemast ajast, nii on korraldusasutus rakendusasutusi ja rakendusiiksusi,
viimased omakorda toetuse saajaid ka ndustanud. Seetbttu on vajalik digusliku segaduse valtimiseks
anda toetuse saajatele teada, et EL rahastusele viitamine on korrektne eelndus nimetatud viisil alates
muudetava maaruse jdustumisest.“ Kui logo kasutamine on seni olnud valitsev praktika, siis kas satte
tagasiulatuv rakendamine on (ldse vajalik. Samas tundub sellise 6igusliku kohustuse tagantjarele
kehtestamine ebamdistlik — ka isikud, kes oleks tahtnud logo markimise néudeid jargida, ei saa seda
tagantjarele enam teha. Palume tagasiulatuva rakendamise vajalikkus ja pdhjendatus veelkord Iabi
anallusida.
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2 Euroopa Kohtu 9. oktoobri 2010. aasta otsus (suurkoda) liidetud kohtuasjades Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09) ja
Hartmut Eifert (C-93/09) versus Land Hessen
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